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Kohleausstieg
Die i

|3

auf die

werke der kommunalen Branche erlautert
Trianel-Chef Sven Becker 5

Verfahren eingestellt - alle Fragen offen

Steuerlicher Querverbund Der EuGH entscheidet nicht iiber den Beihilfecharakter der Querverbundregelungen. Doch die damit verbundenen
Rechtsfragen sind nach wie vor ungeklart. Muss der Gesetzgeber handeln?

Ariane Mohl, Berlin

munalen Familie fur kollektives Auf-

atmen gesorgt haben durfte: Anfang

Februar wurde bekannt, dass der Europaische

Gerichtshof (EuGH) nun doch nicht klaren

wird, ob eine Steuubeg\msngung fur dau-
Ge-

E s ist eine Entscheidung, die in der kom-

sellschaften gegen die Beihilferegelung der
Europiischen Union verstot. Zuvor hatte
der Bundesfinanzhof (BFH) das R

fahren zum steuerlichen Querverbund ein-
gestellt, nachdem das klagende Stadtwerk die
Revision zurickgenommen und das beklagte
Finanzamt dem zugestimmt hatte. Der Ver-
such des BFH, mithilfe eines Vorlagebeschlus-
ses an den EuGH fiir eine endgultige Klarung
in Sachen Querverbund zu sorgen, ist damit
gegenstandslos geworden.

Wahrend sich die einen tiber diese so nicht
unbedingt erwartbare Wendung freuen, ist
bei den anderen der Arger uber die Klage-
ricknahme grof. »Mit grofem Bedauern«
habe man die Erledigung eines hochstrich-

zum lichen Quer-
verbund zur Kenntnis genommen, teilte etwa
der Bundesverband der Deutschen Entsor-
gungs-, Wasser- und Rohstoffwirtschaft (BDE)
mit. »Durch die Klageriicknahme wird das
Verfahren durch die kalte Kiche beendet«,
sagt BDE-Prasident Peter Kurth und gibt sich
zugleich kampferisch: »Das Ergebnis ist ein
Pyrrhussieg: Die Vertagung der Klarung der
Rechtsfragen erhoht die Unsicherheit nur.
Das dell steht auf t¢ Fu-
Bens, ist der frithere CDU-Politiker tiberzeugt.

Ein Domn im Auge | Kurths Verband sind
die Querverbundregelungen von jeher ein
Dorn im Auge. Nach Uberzeugung des BDE
verhindern diese einen fairen Wettbewerb

i privaten und X Unter-
nehmen. »Gerade wenn sich die Kommunen
immer mehr wirtschaftlich betatigen, ist es
essenziell, dass dies dann auch nach den glei-
chen Spielregeln wie fiir die Privatwirtschaft
erfolgte, sagt der Verba.ndschef Zuglexch
kundigte Kurth an, die he

snon auﬁordem zu wollen. dle aus BDE-Sicht
igung des soge-

2weifel am

Q bleiben. Blld: Shutterstock

So klug wie zuvor: Die

zu prufen, hatte sie schon immer. »Womog-
lich hat sich dieses Risiko sogar noch erhoht,
da der Querverbund durch die EuGH-Vorlage
und anschliefende Rucknahme der BFH-Kla-
ge in der Offentlichkeit eine gewisse Auf-
merksamkeit erfahren hate, sagt Marc Tepfer,
Steuerpartner bei der Kanzlei BRL in Ham-
burg.

Keine Rechtssicherheit | Ungemach fiir den
steuerlichen Querverbund kénnte aber auch
von anderer Stelle drohen. So sind laut Tepfer
beim BFH wohl gleich mehrere Falle anhan-
gig die ahnlich gelagert sind wie der, der dem
EuGH zur Entscheidung vorgelegt, worden
war. »Es ist also nicht ausgeschlossen, dass
der BFH erneut den EuGH bemiiht und das
Beihilfeproblem klaren lasst. Trotz der Klage-
ricknahme haben wir es beim steuerlichen
Querverbund also lediglich mit einer ver-
meintlichen Rechtssicherheit zu tun«, betont
der Fachanwalt fiir Steuerrecht

Auch Uwe Zimmermann, stellvertretender
Hauptgeschaftsfilhrer des Deutschen Stad-
te- und Gemeindebundes (DStGB), sagt, dass
die Kuh mit der Riicknahme der Revision
nicht endgultig vom Eis ist. Allerdings sei der

liche Querverbund bereits seit uber

nannten S(adtwerkemodel.ls P pmfen

zehn Jahren im Korperschaftsteuergesetz
sei es ohne den Quer-

Ob die P sich den
steuerlichen Querverbund tatsichlich auf
den Schreibtisch ziehen wird, ist schwer abzu-
schatzen. Die Moglichkeit, von sxch aus aktiv

verbund schhchtweg nicht méglich, fir den
Burger essenzielle Leistungen wie den OPNV
oder den Besuch im Schwimmbad auch wei-
terhin zu bezahlb Preisen bi

zu werden und die Quer

Eine F g mit der
auch Sven Frohwein, dem Beigeordneten und
Kammerer der Stadt Hemer, aus dem Her-
zen sprechen diirfte. Im vergangenen Jahr
hat sich die 34000-Einwohner-Kommune im
Norden des Sauerlandes entschlossen, die
Hemeraner Bider ab dem 1. Januar an die
Stadtwerke zu verpachten. Diese sind somit
fir den Betrieb zustandig. Sie tragen die Kos-
ten des laufenden Geschafts, erzielen aber im

der Stadtwerke Hemer GmbHe, erliutert der
Kammerer. Energie und damit Geld sparen
will die Stadt auch mit einem neuen Block-
heizkraftwerk, das Teil des steuerlichen Quer-
verbundmodells der Stadt Hemer ist.

Neubau des Hallenbads | Dass Hemer seine
Bader ausgerechnet jetzt unter die Regie der
stadtwerke gestellt hat, ist kein Zufall. Mitte
Februar hat sich der Rat mit groRer Mehrheit
fidr einen Neubau des Hallenbades ausgespro-
chen — eine kostspielige Angelegenheit, die
sich durch den steuerlichen Querverbund fiir
den stadtischen Haushalt etwas vertraglicher
gestalten lasst. Um beim »steuerlichen Quer-
verbund« auf der sicheren Seite zu sein, hat
sich die Stadt Hemer umf: d steuerlich

lichen Querverbundes, trage aber erst einmal
zu einer deutlichen Entspannung der Lage bei.

Die Frage, was der Gesetzgeber tun kénn-
te, um die Querverbundregeln dauerhaft ab-
zusichern, beschaftigt naturgemag auch die
Steuerrechtler. »Der Gesetzgeber konnte hier

‘durchaus proaktiv tatig werden und Rechts-

sicherheit schaffen«, sagt Tepfer. So konne
man durchaus die Meinung vertreten, dass
es sich beim steuerlichen Querverbund nicht
um eine Beihilfe handele, weil in der Regel
gar keine Wettbewerbssituation vorliege. »In-
sofern kénnte argumentiert werden, dass die
steuerliche Sondervorschrift beihilfenrecht-
lich g fertigt ist. Die k Un-
ternehmen erbringen Leistungen fur das Ge-
inwohl, die fir ein privates Unternehmen

beraten lassen und eme vexbmdllchc Aus
kunft des di
Doch ein Rest Unsttherhcn bleibt. »Schlief-
lich schutzt die Expertise des Finanzamtes
nicht vor etwaigen hoherrangigen Verfah-
ren, sagt Kimmerer Frohwein.

Sollte Deutschland also doch selbst aktiv
werden, um einer moglicherweise ungunsti-
gen Entscheidung der EU-Kommission oder
des EuGH zuvorzukommen? Nein, heifit es
aus dem Bundesfinanzministerium. Wie
eine Sprecherin auf 2fK-Nachfrage mitteilte,

»

Den steuerlichen
Querverbund gab es schon
vor Griindung der EU.

gebe es »keine Veranl g das
jungst erledigte Verfahren zum Anlass zu
nehmen, die geltenden Querverbundregelun-
genzuandern«.

So sieht es auch Bernhard Daldrup, der

Gegenzug naturlich auch Ei ausden

»

Beim BFH sind noch
weitere dhnlich gelagerte
Falle anhangig.

Eintrittsgeldern. Die Stadt bleibt Eigentiime-
rin der Bader, die den Haushalt der Stadt in
der Vergangenheit mit rund 700000 Euro pro
Jahr belastet haben.

Durch den nun gebildeten steuerlichen

Ipolitische Sprecher der SPD-Bun-
dcstagsflaknon Der steuerliche Querverbund
sei in seiner jetzigen Ausgestaltung europa-
rechtskonform. Weitergehende gesetzgeberi-
sche Mainahmen seien nach Einschatzung
der Fraktion daher derzeit »nicht zwingend
erforderliche.

Auch der VKU sieht aktuell keinen Hand-
lungsbedarf. Schlieflich handle es sich beim
steuerlichen Querverbund um eine »Verwal-
tungspraxis«, die in Deutschland schon vor
der Unterzeichnung der Romischen Vertrage
im Jahre 1957 - und damit vor der Grundung
der EU - Bestand hatte. Deshalb geht der Ver-
band davon aus, dass es sich »beim steuerli-
chen Querverbund allenfalls um eine soge-
nannte Altbeihilfe handeln kann, die nicht
bei der EU notifiziert werden miisste«.

b d gibt sich Christian Haase, der

Querverbund will Hemer fi le Vorteile

) he Sprecher der CDU/CSU-

, die nach Froh Angaben im
sechsstelhgen Bereich liegen durften »Uns
geht es aber nicht nur um den Steuervorteil,
der sich aus dem Quervclbund erg:bt Wir

B\mdestagsfmknon Die Riicknahme der BFH-
Anfrage an den EuGH beseitige zwar nicht
samtllche Scrgen uber die Zukunft des fur

h wichtigen steuer-

profitieren auch durch den \ g

1l gar nicht erst i sind, weil
sie nicht profitabel zu erbringen sind - es sei
denn, die Eintritts- und Fahrpreise werden z.B.
deutlich erhoht. Sie werden also in Bereichen
aktiv, in denen es dem Grunde nach ein klas-
sisches Marktversagen gibt und wo von einer
Beeintrachtigung des Wettbewerbs eigentlich
keine Rede sein kann«, erlautert Tepfer.

Deutlicher werden Dérte Fouquet, Chris-
tian Jung und Meike Weichel von Becker Butt-
ner Held (BBH). Der steuerliche Querverbund
sei von so auRerordentlicher Bedeutung fur
das Gemeinwohl, dass es fur den Gesetzgeber
an der Zeit sei, endlich aktiv zu werden und
den »Knoten zu durchschlagen«. Die Erfolgs-
chancen selen gut. Schliellich seien OPNV
und bader Teile der Dasei
ge, die man nicht mit einem skommerziellen
Preis« versehen konne. »Solche Unternehmen
sollen im offentlichen Interesse Verluste ma-
chen, und diese sollen auch aus offentlichen
Mitteln ausgeglichen werden kénnen.«

Dafir gebe es besondere bexhxlfamecht-
liche Legalisi
rechtlich macht es dabei ubelhaupt keinen
Unterschxed ob diese - gerechtfemgten -
A aus Haus-
haltsmitteln oder aus itteln kom-
mens, argumentieren die Experten von BBH.




